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Διζαγωγή 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία αζρνιείηαη κε ην λέν δηνηθεηηθφ πξφγξακκα, ην νπνίν 

άξρηζε λα εθαξκφδεηαη ζηελ Διιάδα απφ ηηο αξρέο ηνπ 2011. θνπφο ηεο εξγαζίαο 

είλαη λα παξνπζηάζεη ην λέν δηνηθεηηθφ πξφγξακκα ηνπ Καιιηθξάηε θαη λα 

επηρεηξήζεη κηα θξηηηθή πξνζέγγηζε ζην ζχλνιν ηνπ. πγθεθξηκέλα, πξνζπαζήζακε 

λα αλαδείμνπκε ηα ηζρπξά ζηνηρεία θαη ηηο θαηλνηνκίεο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη λα 

δηαπηζηψζνπκε ηπρφλ αδπλακίεο ηνπ. ε έλα δεχηεξν επίπεδν, ζα αλαδεηρηνχλ νη 

πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο νη πνιηηηθέο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα πεηχρνπλ ηνπο 

ζηφρνπο ηνπο θαη ζα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ θνηλσληθή αλάπηπμε θαη ζπλνρή. 

Οη, κέρξη ηψξα πνιηηηθέο ραξαθηεξίδνληαλ απφ έιιεηςε θνηλσληθήο 

ζπκκεηνρήο θαη ζπλεξγαηηθφηεηαο ζηνλ πεξηθεξεηαθφ ζρεδηαζκφ. Ζ εκπεηξία φκσο   

απνδεηθλχεη φηη νη πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο δελ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ απνδνηηθά 

ρσξίο ηελ χπαξμε νξγαλσηηθνχ πξνηχπνπ δεζκεχζεσλ θαη επξέσλ πνιηηηθψλ 

ζπλεξγαζηψλ, ρσξίο ηελ ελεξγνπνίεζε φισλ ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη ησλ 

δπλαηνηήησλ πνπ πξνζθέξνληαη  ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν (Ναγφπνπινο 

Νίθνο,  2011). 

Γηα ηελ άζθεζε κηαο πνιπδχλακεο θαη νπζηαζηηθήο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο 

είλαη απαξαίηεην νη πεξηθέξεηεο λα ελδπλακσζνχλ πιεζπζκηαθά θαη δηνηθεηηθά, 

θαζψο κε ηε ζπκκεηνρή κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ αηφκσλ, ην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα 

γίλεηαη ηζρπξφηεξν θαη νη πεξηθέξεηεο κπνξνχλ λα ζπγθεληξψζνπλ ηηο δπλάκεηο ηνπο 

θαη λα αλαιάβνπλ αλαπηπμηαθέο πξσηνβνπιίεο, θαζψο ε άζθεζε αλαπηπμηαθήο 

πνιηηηθήο απαηηεί επξχηεξεο ελφηεηεο. Δπίζεο, ζα δηεπθνιπλζεί θαη ε ζπκκεηνρή ησλ 

πεξηθεξεηψλ ζε επξσπατθά πξνγξάκκαηα. 

Γίλεηαη πιένλ θαλεξφ, φηη θαζίζηαηαη αλαγθαία ε ζεζκηθή νινθιήξσζε θαη ν 

ιεηηνπξγηθφο εθζπγρξνληζκφο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζην πιαίζην 

κεηαξξπζκίζεσλ θνηλσληθνχ θαη  δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα, ψζηε λα εθαξκνζζνχλ λέεο 

πνιηηηθέο κε πξνζαξκνζκέλα, ζηελ ηνπηθή πξαγκαηηθφηεηα, εξγαιεία δηαρείξηζεο, 

αληηκεηψπηζεο θαη επίιπζεο πξνβιεκάησλ (Ναγφπνπινο Νίθνο,  2011). 

χκθσλα κε ηνλ Ν. Ναγφπνπιν, σο πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο νξίδνληαη απηέο 

πνπ επηδηψθνπλ κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν, λα εληζρχζνπλ ηελ πνηφηεηα θαη ηελ επάξθεηα 

ησλ παξαγσγηθψλ θαη θνηλσληθψλ ππνδνκψλ, ηνπ θεθαιαίνπ θαη ησλ αλζξψπηλσλ 

πφξσλ αιιά θαη ησλ δνκψλ θαη κεραληζκψλ δηνίθεζεο πεξηνρψλ κε αλαπηπμηαθή 

πζηέξεζε, έηζη ψζηε λα βειηηψζνπλ ηηο παξαγσγηθέο ηνπο εμεηδηθεχζεηο θαη λα 
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εληζρχζνπλ ή λα δηεπξχλνπλ ηα αληαγσληζηηθά ηνπο πιενλεθηήκαηα. Ζ πηνζέηεζε 

απφ ηνπο πεξηθεξεηαθνχο θνξείο κηα αλαπηπμηαθήο πεξηθεξεηαθήο ζηξαηεγηθήο είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηελ θνηλσληθή αλάπηπμε (Ναγφπνπινο Νίθνο, 2011).  

Μηα απφ ηηο νπζηψδεηο ζεζκηθέο κεηαβνιέο απνηειεί ε αλάδεημε ηεο πεξηθέξεηαο 

σο θχξηνπ πφινπ απνθέληξσζεο ηεο δηνίθεζεο, κε ηελ νινθιήξσζε ηεο κεηαθνξάο  ηνπ 

ζπλφινπ ησλ αξκνδηνηήησλ θεληξηθψλ θνξέσλ  ζηελ πεξηθέξεηα, ψζηε ε ηειεπηαία λα 

ζπγθξνηήζεη πιένλ κηα ελδηάκεζε δηαθπβεξλεηηθή πνιηηηθή νληφηεηα,  κε  

απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο,  πνπ ηελ θαζηζηνχλ ππνινγίζηκν παξάγνληα ζηε ζεζκηθή 

ζπγθξφηεζε ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο. Σην πιαίζην κηαο πεξηθεξεηαθήο αλαπηπμηαθήο 

ζηξαηεγηθήο απαηηείηαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ππεξεζηψλ, θνξέσλ θαη εηδηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ πνπ κπνξεί λα εκθαληζηνχλ ζε ηνπηθφ επίπεδν. Πξφθεηηαη γηα ηελ 

πξνζπάζεηα νηθνδφκεζεο ηνπ θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ κε βάζε ηηο αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ 

θνηλσληψλ θαη ηηο αλάγθεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ νηθνλνκηψλ. Ζ νηθνδφκεζε κηαο λέαο  

ζπιινγηθφηεηαο ζε ζρέζε κε ηηο αλάγθεο απηέο, απαηηεί ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνπο 

ηξφπνπο ιεηηνπξγίαο ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θνξέσλ (Κξεηηθίδεο Γ.  2010). 

Μηα ζηνρεπκέλε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή πξνζαλαηνιίδεηαη θαη πεξηιακβάλεη  

ηελ έληαμε πιηθψλ θαη άπισλ ππνδνκψλ, πνιηηηθέο δεκνζίσλ δαπαλψλ, πνιηηηθέο 

επελδπηηθψλ θηλήηξσλ, πνιηηηθέο γηα ηηο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο θαη ηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα, πνιηηηθέο θαηάξηηζεο θαη δηα βίνπ εθπαίδεπζεο ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ ηελ πεξηθεξεηαθή ζπγθξφηεζε θαη ηελ 

απνθέληξσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πνιηηηθέο εγθαηάζηαζεο ηδξπκάησλ θαη  ηέινο, 

πνιηηηθέο δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο (Πεηξάθνο Γ. , Φπράξεο Γ.,  2004).  

Δπηπιένλ, ε  πεξηθεξεηαθή ζηξαηεγηθή πξέπεη λα απνζθνπεί ζην λα 

πξνζαξκφζεη ηηο εζληθέο θαη επξσπατθέο πνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο γηα  ηηο 

πεξηθεξεηαθέο αγνξέο εξγαζίαο, ζηηο ηνπηθέο αλάγθεο, κε πςειή 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ζεκαληηθέο θαη καθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο, αιιά θαη 

ππνζηεξηθηηθά κέηξα (Ναγφπνπινο Ν., 2004).  

Δδψ πξέπεη λα ζεκεησζεί επίζεο φηη νη ηνπηθέο αγνξέο εξγαζίαο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ  πνηφηεηα ησλ δηθηχσλ θαη ησλ πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ 

απαζρφιεζεο απνηεινχλ φιν θαη πεξηζζφηεξν βαζηθφ ππιψλα ηεο αλαπηπμηαθήο 

δηαδηθαζίαο, ζε εζληθφ αιιά θπξίσο ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν (Ρνκπφιεο  ., 2004). 

Δπηζεκαίλεηαη δε, φηη ε ηνπηθή αλάπηπμε ζπλδέεηαη κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ 

ηνπηθψλ πφξσλ (θπζηθψλ θαη αλζξψπηλσλ) θαη ησλ ζπγθξηηηθψλ πιενλεθηεκάησλ 
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(νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ) κηαο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο (Εατκάθεο 

Γ. : 2002). 

Ζ αλάπηπμε ησλ πεξηθεξεηψλ ζηε ρψξα καο θαη ε ελζσκάησζε ηεο λέαο 

ηερλνινγίαο, ηεο γλψζεο, ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο πιεξνθνξίαο ζηνλ παξαγσγηθφ θαη 

θνηλσληθφ ηνπο ηζηφ, απνηεινχλ βαζηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 

αλαπηπμηαθνχ ηνπο ξφινπ θαη ηε ζπκβνιή ηνπο, ζηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη 

ηελ επίηεπμε ηεο πξαγκαηηθήο ζχγθιηζεο ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν κε ηε 

ζηαδηαθή κείσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ (Ναγφπνπινο Νίθνο, 2011). 

Δπηπιένλ, ε πεξηθεξεηαθή ζηξαηεγηθή πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε,  ηηο ηνπηθέο 

ηδηνκνξθίεο θαη ην εηδηθφηεξν θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ, ζεζκηθφ θαη ηζηνξηθφ πιαίζην 

θάζε πεξηνρήο, ζχκθσλα κε ηα νπνία πξνθξίλνληαη δηαθνξεηηθέο επηινγέο.  ε θάζε 

πεξίπησζε, ε αλάπηπμε ζπλεξγαζίαο θαη θνηλσληθνχ δηαιφγνπ, ε δηαζθάιηζε ρξφλνπ 

θαη πφξσλ πξέπεη λα απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηεο ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο 

(Ναγφπνπινο Νίθνο, 2011). 

Μηα άιιε ζεκαληηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ ηνπηθή-πεξηθεξεηαθή, θνηλσληθή 

αλάπηπμε, ηελ νξγάλσζε ησλ ππνζηεξηθηηθψλ δηθηχσλ αιιά θαη γηα ηελ εθαξκνγή 

κνξθψλ θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, απνηειεί ε ελεξγνπνίεζε ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ 

αθνχ απνηειεί  έλαλ ελδηάκεζν ρψξν αλάκεζα ζην θξάηνο θαη ηνλ πνιίηε, έλα 

πιέγκα δηαδξάζεσλ αλάκεζα ζε νξγαλψζεηο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα θαζψο θαη έλα 

αληηζηήξηγκα, αληαγσληζηηθφ  ή  ζπκπιεξσκαηηθφ  απέλαληη ζηελ πνιηηηθή θνηλσλία, 

δειαδή ην θξάηνο. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2002).  

Κεληξηθφο ζηφρνο ησλ πνιηηηθψλ ζα πξέπεη λα είλαη ε αλάπηπμε ηνπηθψλ 

δξάζεσλ πνπ είλαη πξνζαλαηνιηζκέλεο ζε ηνπηθά παξαγσγηθά ζπζηήκαηα θαη 

εληζρχνπλ ηελ απαζρφιεζε, ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία, 

αμηνπνηψληαο θαιχηεξα ηε γλψζε, ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηε θπζηνγλσκία  ηεο 

ηνπηθήο νηθνλνκίαο (Ναγφπνπινο Νίθνο, 2011). 

Μηα ηέηνηα πεξηθεξεηαθή ζηξαηεγηθή ζπλαληά πνιιά εκπφδηα. Πέξα απφ ηηο 

γξαθεηνθξαηηθέο αγθπιψζεηο ηεο θεληξηθήο θξαηηθήο δηνίθεζεο, δηαπηζηψλεηαη 

επίζεο κηα αδπλακία ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ λα επηδηψμνπλ, κέζα απφ ηελ 

αλαβάζκηζε ηεο ζπκκεηνρήο θαη ηεο αληηπξνζσπεπηηθφηεηαο θνξέσλ θαη 

νξγαλψζεσλ, ηελ επηινγή ησλ κέζσλ θαη εξγαιείσλ απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο θαη ηε 

ιήςε ησλ θαηάιιεισλ απνθάζεσλ, ζε φηη αθνξά ηελ πξνζθνξά γλψζεο θαη ηελ 

δηάζεζε ησλ αλαγθαίσλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ (Ναγφπνπινο Νίθνο, 2011). 



Πρόγραμμα Καλλικράτης 

Μυτιλήνη 2011 6 

Οη πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο ζα πξέπεη λα δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ, ζηελ ηζφηηκε 

ζπκκεηνρή ζηε ιήςε απνθάζεσλ, ζηε δηαθάλεηα, ζηε δεκηνπξγία λέσλ ζπιινγηθψλ  

ππνθεηκέλσλ θαη ηαπηνηήησλ, ζηελ παξαγσγή λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ζηελ 

αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο. Όια απηά ηα λέα πξναπαηηνχκελα πνπ 

επαλαπξνζδηνξίδνπλ ηελ αλάπηπμε θαη ηελ ελζσκαηψλνπλ ζε θνηλσληθέο πξννπηηθέο 

θαη ζπιινγηθά νθέιε απαηηνχλ κνληκφηεξνπο κεραληζκνχο ζηήξημεο θαη κηα «απφ  ηα 

θάησ» ζεζκνπνίεζε ηεο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο (Ναγφπνπινο Νίθνο, 2011). 

Ζ εκπεηξία έρεη απνδείμεη φηη νη πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο δελ κπνξνχλ λα 

εθαξκνζηνχλ απνδνηηθά φηαλ ππάξρεη απνπζία νξγαλσηηθνχ πξνηχπνπ δεζκεχζεσλ 

θαη επξέσλ πνιηηηθψλ ζπλεξγαζηψλ θαη ρσξίο ηελ ελεξγνπνίεζε φισλ ησλ 

δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη ηνπ θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ ζε ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν (Ναγφπνπινο Νίθνο, 2011). 

ηηο επφκελεο ζειίδεο, πξαγκαηνπνηείηαη ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ηνπ λένπ 

δηνηθεηηθνχ πξνγξάκκαηνο θαη ζα πξνζπαζήζνπκε λα εληνπίζνπκε ηελ χπαξμε ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ ζηνηρείσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή 

αλάπηπμε ζην πξφγξακκα ηνπ Καιιηθξάηε. 
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Κεθάλαιο 1
ο
 - Παποςζίαζη ππογπάμμαηορ 

1. Καλλικπάηηρ-διοικηηικό ππόγπαμμα 

 Σν ππόγπαμμα Καλλικπάηηρ, αθνξά κηα  Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο 

Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, ε νπνία εθαξκφζηεθε απφ ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2011.  Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο, νλνκάδεηαη ν ειιεληθφο λφκνο 

3852/2010, κε ηνλ νπνίν κεηαξξπζκίζηεθε ε δηνηθεηηθή δηαίξεζε ηεο Διιάδαο θαη 

επαλαθαζνξίζηεθαλ ηα φξηα ησλ απηνδηνηθνχκελσλ κνλάδσλ, ν ηξφπνο εθινγήο ησλ 

νξγάλσλ θαη νη αξκνδηφηεηέο ηνπο. Σν πξφγξακκα  απηφ ςεθίζηεθε απφ ηελ 

Διιεληθή Βνπιή ην Μάην ηνπ 2010. χκθσλα κε απηήλ ηε δηνηθεηηθή δηαίξεζε, ε 

ρψξα δηαηξείηαη ζε 7 απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο, 13 πεξηθέξεηεο θαη 325 δήκνπο.. Οη 

πεξηθέξεηεο θαη νη δήκνη είλαη απηνδηνηθνχκελνη, δειαδή νη αξρέο ηνπο εθιέγνληαη κε 

θαζνιηθή ςεθνθνξία αλάκεζα ζηνπο κφληκνπο θαηνίθνπο. Οη 910 δήκνη ηνπ ζρεδίνπ 

Καπνδίζηξηα ζπλελψλνληαη θαη κεηψλνληαη ζε 325 δήκνπο (Ν.3852/2010, ΦΔΚ 87 

Α΄/2010).  

Ο Καιιηθξάηεο ζεσξείηαη ζπλέρεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο Καπνδηζηξία, θαζψο 

πξνβιέπεη πεξαηηέξσ ζπλέλσζε ησλ δήκσλ ζηα πιαίζηα κηαο πεξηθεξεηαθήο 

αλάπηπμεο θαη ζπλνρήο. Βαζηθέο πηπρέο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη: 

1. ε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δήκσλ θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ θαηά 

πεξίπνπ 2/3,  

2. ε αληηθαηάζηαζε ησλ 57 λνκαξρηψλ σο δεπηεξνβάζκησλ ΟΣΑ απφ ηηο 

πεξηθέξεηεο,  

3. νη αιιαγέο ζηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο, 

4. ε αχμεζε ηεο ζεηείαο ησλ απηνδηνηθεηηθψλ νξγάλσλ απφ 4 ζε 5 έηε θαη ε 

αλάζεζε λέσλ αξκνδηνηήησλ ζε απηά. 

Κξηηήξην γηα ηε δεκηνπξγία δήκσλ ήηαλ λα κελ ππάξρεη δήκνο κε πιεζπζκφ 

κηθξφηεξν απφ 25.000 θαηνίθνπο ζηα κεγάια αζηηθά ζπγθξνηήκαηα ηεο Αηηηθήο θαη 

ηεο Θεζζαινλίθεο θαη πιεζπζκφο κηθξφηεξνο απν10.000 θαηνίθνπο γηα ηελ ππφινηπε 

Διιάδα.. Δμαίξεζε απνηεινχλ νη νξεηλέο πεξηνρέο ζηηο νπνίεο νξίζηεθε θαηψηαην 

φξην 2000 θαηνίθσλ θαη ηα λεζηά πνπ εθαξκφζηεθε ε ινγηθή λεζί-δήκνο (κε 

εμαίξεζε θαη εδψ ηελ Κξήηε θαη ηε Δχβνηα).  
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Σσήμα 1. Σσημαηική απεικόνιζη ηηρ νέαρ Γιοικηηικήρ Γιαίπεζηρ  

ηηρ σώπαρ- Καλλικπάηηρ 

 

 

Ππόγπαμμα Καλλικπάηηρ 

Υποςπγείο Δζωηεπικών και 

Ζλεκηπονικήρ 

Γιακςβέπνηζηρ 

325 Γήμοι 
Γημοηικέρ 

Δνόηηηερ 

Κοινόηηηερ 

Πεπιθεπειακέρ 

Δνόηηηερ 

Γήμαπσορ 

13 Πεπιθέπειερ 
Πεπιθεπειάπσηρ 

7 Αποκενηπωμένερ 

Γιοικήζειρ 

Γενικόρ 

Γπαμμαηέαρ 
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Πην ζπγθεθξηκέλα πξνβιέπεηαη φηη: 

 Πξσηνβάζκηνο  νξγαληζκφο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) νξίζηεθε ν δήμορ. 

Ο δήκνο δηνηθείηαη απφ ην δήκαξρν θαη ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην. Απηνί εθιέγνληαη 

θάζε 5 ρξφληα  κε θαζνιηθή ςεθνθνξία αλάκεζα ζηνπο δεκφηεο θαη ηνπο κφληκνπο 

θαηνίθνπο. πλαθφινπζα, θάζε δήκνο ρσξίδεηαη επίζεο ζε δηακεξίζκαηα. Σα 

επηκέξνπο απηά δηακεξίζκαηα νλνκάδνληαη «δημοηικέρ ενόηηηερ» θαη απηέο κε ηε 

ζεηξά ηνπο ζε «κοινόηηηερ». Οη θνηλφηεηεο δηαζέηνπλ δηθά ηνπο ζπκβνχιηα, ηα 

θνηλνηηθά ζπκβνχιηα. Δδψ πξέπεη λα ηνληζηεί, φηη ν ξφινο απηψλ ησλ ζπκβνπιίσλ 

είλαη ζπκβνπιεπηηθφο θαη δελ κπνξεί λα κεηέρεη ζηε ιήςε απνθάζεσλ. 

 Γεπηεξνβάζκηνο νξγαληζκφο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο νξίδεηαη  ε πεπιθέπεια, ε 

νπνία πεξηθιείεη κία επξεία γεσγξαθηθή πεξηνρή ηεο ρψξαο. Οη πεξηθέξεηεο 

απνηεινχλ 13 δηνηθεηηθέο κνλάδεο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο ε θαζεκηά απφ ηηο νπνίεο 

έρεη ζπγθξνηεζεί ζε κηα επξχηεξε πεξηνρή ηεο ρψξαο, Κάζε πεξηθέξεηα δηαζέηεη δηθά 

ηεο απηνηειή φξγαλα θαη ππεξεζίεο ηα νπνία είλαη αξκφδηα γηα ην ζρεδηαζκφ, ην 

ζπληνληζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ θαη ηελ επίιπζε επξχηεξσλ δεηεκάησλ 

θαη πξνβιεκάησλ ηεο πεξηνρήο, θαζψο θαη γηα επηκέξνπο θαζήθνληα ηεο θεληξηθήο 

δηνίθεζεο πνπ κπνξεί λα ηεο αλαηεζνχλ. Δπίζεο ν φξνο πεξηθέξεηα πεξηθιείεη θαη 

γεσγξαθηθή ζεκαζία, ππφ ηελ έλλνηα φηη θάζε πεξηθέξεηα δηαζέηεη ζπγθεθξηκέλε 

έθηαζε, πιεζπζκφ θαη έδξα. Ζ πεξηθέξεηα δηνηθείηαη απφ ηνλ πεξηθεξεηάξρε θαη ην  

πεξηθεξεηαθφ ζπκβνχιην. Απηνί είλαη αηξεηνί, δειαδή, εθιέγνληαη θάζε 5 έηε κε 

θαζνιηθή ςεθνθνξία απφ ηνπο δεκφηεο θαη ηνπο κφληκνπο θαηνίθνπο ησλ δήκσλ πνπ 

αλήθνπλ ζηελ πεξηθέξεηα. Κάζε πεξηθέξεηα κε ηε ζεηξά ηεο δηαηξείηαη ζε 

«πεπιθεπειακέρ ενόηηηερ», νη νπνίεο ζπλήζσο ζπκπίπηνπλ κε ηνπο λνκνχο. Κάζε 

πεξηθεξεηαθή ελφηεηα δηαζέηεη δηθφ ηεο αληηπεξηθεξεηάξρε πνπ πξνέξρεηαη απφ ην 

ζπλδπαζκφ ηνπ πεξηθεξεηάξρε. ην πιαίζην ηεο αλαθαηαλνκήο ησλ ξφισλ, νη 

πεξηθέξεηεο αλαιακβάλνπλ έλα κέξνο ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ θαηαξγεκέλσλ 

λνκαξρηψλ, ράλνπλ φκσο έλα κέξνο ησλ λπλ αξκνδηνηήησλ ηνπο νη νπνίεο  πεξλνχλ 

ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ απνθεληξσκέλσλ δηνηθήζεσλ.. 

 ε έλα ηξίην επίπεδν νξίδεηαη ε αποκενηπωμένη διοίκηζη. Γχν ή 

πεξηζζφηεξεο πεξηθέξεηεο  ζα ζπγθξνηνχλ ζ’ έλαλ ηξίην βαζκφ, ηελ απνθεληξσκέλε 

δηνίθεζε. Δμαίξεζε ζε απηφ ηνλ θαλφλα απνηεινχλ νη απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο ηεο 

Αηηηθήο θαη ηεο Κξήηεο, νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ κηα πεξηθέξεηα. πλνιηθά 

πξνβιέπνληαη 7 απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο.  Ζ απνθεληξσκέλε δηνίθεζε δελ 
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απνηειεί ζεζκφ απηνδηνίθεζεο θαζψο ν επηθεθαιήο ηεο είλαη ν γενικόρ γπαμμαηέαρ 

ν νπνίνο δηνξίδεηαη απφ ηελ θπβέξλεζε. Απηφο ζπγθεληξψλεη ζην πξφζσπν ηνπο ηελ 

πιεηνςεθία ησλ ζεκαληηθφηεξσλ αξκνδηνηήησλ. ην ζπκβνχιην ηεο απνθεληξσκέλεο 

δηνίθεζεο ζπκκεηέρνπλ νη νηθείνη πεξηθεξεηάξρεο θαη νη εθπξφζσπνη ησλ ηνπηθψλ 

ελψζεσλ ησλ δήκσλ, φκσο ν ραξαθηήξαο ηνπ είλαη θπξίσο ζπκβνπιεπηηθφο.  

               Ζ ζχζηαζε ησλ απνθεληξσκέλσλ δηνηθήζεσλ. έγηλε γηα λα αλαιάβνπλ 

βαζηθέο αξκνδηφηεηεο ησλ πεξηθεξεηψλ, κεηά ηελ θαζηέξσζε ησλ ηειεπηαίσλ σο 

απηνδηνηθνχκελσλ νξγαληζκψλ. Πξφθεηηαη γηα αξκνδηφηεηεο πνπ είηε ιφγσ ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο, είηε ιφγσ ηνπ ραξαθηήξα ηνπο, απνθαζίζηεθε λα κελ 

πεξάζνπλ ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, αιιά λα παξακείλνπλ ζηελ επζχλε ηεο 

θεληξηθήο εμνπζίαο. 

Απφ ηηο παξαπάλσ κεηαβνιέο εμαίξεζε απνηειεί ην Άγην Όξνο ην νπνίν 

δηαηεξεί ην απηνδηνίθεην ηνπ βάζεη ηνπ Καηαζηαηηθνχ Χάξηε ηνπ 1924. 

 

Ο Διοικηηικόρ χάπηηρ ηηρ Ελλάδαρ διαμοπθώνεηαι λοιπόν ωρ εξήρ: 

Α) Καηάινγνο απνθεληξσκέλσλ δηνηθήζεσλ 

Αποκενηπωμένη διοίκηζη    Έδπα    Πεπιθέπειερ 

1. Αηηηθήο    Αζήλα            Αηηηθήο 

2. Μαθεδνλίαο-Θξάθεο                      Θεζζαινλίθε     Κεληξ.Μαθεδ.Αλαη. Μαθ.Θξαθε 

3. Ζπείξνπ - Γπηηθήο Μαθεδνλίαο       Ησάλληλα          Ζπείξνπ, Γπηηθήο Μαθεδνλίαο 

4. Θεζζαιίαο - ηεξεάο Διιάδαο         Λάξηζα            Θεζζαιίαο, ηεξεάο Διιάδαο 

5. Πεινπνλ., Γπη. Διιάδαο-Ηνλίνπ        Πάηξα             Πεινπνλ, Γπη. Διιάδαο, Ηνλίσλ  

6. Αηγαίνπ                                             Πεηξαηάο          Βνξείνπ Αηγαίνπ, Ννηίνπ Αηγαίνπ 
7. Κξήηεο                                              Ζξάθιεην         Κξήηεο 

 

1. Αηηηθήο(θίηξηλν)  ██  

2. Μαθεδνλίαο-Θξάθεο(πξάζηλν)  ██  

3. Ζπείξνπ - Γπηηθήο Μαθεδνλίαο (θφθθηλν) ██     

4. Θεζζαιίαο - ηεξεάο Διιάδαο  (κσβ)  ██    

5. Πεινπνλλήζνπ., Γπη. Διιάδαο-Ηνλίνπ(ιαδί) ██  

6. Αηγαίνπ (κπιε)  ██  

7. Κξήηεο (πνξηνθαιί)    ██     
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Β) Καηάινγνο πεξηθεξεηψλ 

1. Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο κε έδξα ηελ Κνκνηελή 

2. Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο κε έδξα ηε Θεζζαινλίθε 

3. Γπηηθήο Μαθεδνλίαο κε έδξα ηελ Κνδάλε 

4. Ζπείξνπ κε έδξα ηα Ησάλληλα 

5. Θεζζαιίαο κε έδξα ηε Λάξηζα 

6. Ηνλίσλ Νήζσλ κε έδξα ηελ Κέξθπξα 

7. Γπηηθήο Διιάδαο κε έδξα ηελ Πάηξα 

8. ηεξεάο Διιάδαο κε έδξα ηε Λακία 

9. Αηηηθήο κε έδξα ηελ Αζήλα 

10. Πεινπνλλήζνπ κε έδξα ηελ Σξίπνιε 

11. Βνξείνπ Αηγαίνπ κε έδξα ηε Μπηηιήλε 

12. Ννηίνπ Αηγαίνπ κε έδξα ηελ Δξκνχπνιε 

13. Κξήηεο κε έδξα ην Ζξάθιεην 

 

Γ) Παξάξηεκα Γήκσλ Καιιηθξάηε 

325 Γήκνη 
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2. Γιαθοπέρ Καποδίζηπια και Καλλικπάηη  

Διοικητικό Σύςτημα Καποδίςτριασ Καλλικράτησ 
1. Δπίπεδν Γήκσλ 910 δήκνη-Γηαηξνχληαλ ζε 

δεκνηηθά δηακεξίζκαηα. 

 

325 δήκνπο . Γηαηξνχληαη ζε 

δεκνηηθέο ελφηεηεο, νη νπνίεο 

ηαπηίδνληαη νπζηαζηηθά κε ηνπο 

δήκνπο πνπ ζπλελψζεθαλ. Απηέο κε 

ηε ζεηξά ηνπο δηαηξνχληαη ζε 

θνηλφηεηεο, νη νπνίεο ηαπηίδνληαη κε 

ηα παιαηά δεκνηηθά δηακεξίζκαηα. 

2. Ννκαξρίεο 57 λνκαξρίεο Καηαξγήζεθαλ 

 

3. Δπίπεδν 

Πεξηθέξεηαο 

13, ππεχζπλεο γηα ην 

ζπληνληζκφ ησλ ΟΤΑ, ηνλ 

έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ 

πξάμεψλ ηνπο θαη ηελ 

εθαξκνγή ηεο θπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο ζε πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν. Ο πεξηθεξεηάξρεο 

δηνξηδφηαλ απ' ηελ 

θπβέξλεζε. 

13-Παξέκεηλαλ ζηα ίδηα γεσγξαθηθά 

φξηα, αιιά πιένλ απνηεινχλ 

δεπηεξνβάζκηνπο ΟΤΑ κε αηξεηφ 

πεξηθεξεηάξρε θαη ζπκβνχιην. 

Αλάιεςε κέξνπο ησλ αξκνδηνηήησλ 

ησλ λνκαξρηψλ. 

4. Απνθεληξσκέλεο 

Γηνηθήζεηο 
Γελ ππήξραλ 7. Ο επηθεθαιήο ηνπο (γεληθφο 

γξακκαηέαο) δηνξίδεηαη απ' ηελ 

θπβέξλεζε. Αλέιαβαλ ζε γεληθέο 

γξακκέο ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ 

παιαηψλ πεξηθεξεηψλ. 

5. Γεκνηηθέο 

επηρεηξήζεηο 
6.000 Ννκηθά Πξφζσπα θαη 

επηρεηξήζεηο ησλ Γήκσλ. 

Τα λνκηθά πξφζσπα θαη νη 

επηρεηξήζεηο κεηψλνληαη ζε πεξίπνπ 

1.500 κέζσ ζπλελψζεσλ ή 

θαηαξγήζεσλ. 

6. Χξεκαηνδφηεζε 

ΟΤΑ 
Χξεκαηνδφηεζε απφ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, 

επξσπατθά πξνγξάκκαηα, 

δεκνηηθά ηέιε, ίδηνη πφξνη 

(π.ρ. δεκνηηθέο 

επηρεηξήζεηο) 

Χξεκαηνδφηεζε απφ ηνπο ίδηνπο 

θνξείο φκσο πξνζηίζεηαη κεξίδην 

απφ θξαηηθνχο θφξνπο (ΦΠΑ, 

θνξνινγία εηζνδήκαηνο, θφξν 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο) 

7. Απηνδηνηθεηηθέο 

εθινγέο 
Γηεμάγνληαλ θάζε 4 ρξφληα, 

κήλα Οθηψβξην. 

Δάλ ν πξψηνο ζπλδπαζκφο 

δελ ζπγθέληξσλε 42%, ε 

δηαδηθαζία 

επαλαιακβαλφηαλ ηελ 

επφκελε Κπξηαθή αλάκεζα 

ζηνπο δπν πξψηνπο. 

Γηεμάγνληαη θάζε 5 ρξφληα, ηνλ 

Ηνχλην, καδί κε ηηο Δπξσεθινγέο. 

Απαηηείηαη απφιπηε πιεηνςεθία -

50%, γηα ηελ αλαθήξπμε 

ζπλδπαζκνχ σο ληθεηή. Δάλ δελ 

επηηεπρζεί, ε δηαδηθαζία 

επαλαιακβάλεηαη ηελ επφκελε 

Κπξηαθή κεηαμχ ησλ δχν πξψησλ. 
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Με κηα ζπγθξηηηθή καηηά ηνπ Καιιηθξάηε κε ηνλ Καπνδίζηξηα ( ην πξνεγνχκελν 

ζχζηεκα) δηαπηζηψλνπκε ηα εμήο: (πεγή: www.wikipaideia.gr). 

3. Καινοηομίερ Ππογπάμμαηορ Καλλικπάηη 

3.1  Δςκολόηεπη ππόζβαζη ζε ςπηπεζίερ 

Γηα ηνπο πνιίηεο ηεο πεξηθέξεηαο, ε δεκηνπξγία θαη απνηειεζκαηηθή 

ιεηηνπξγία ελφο ηζρπξνχ απηνδηνηθεηηθνχ ζεζκνχ, κε πιεηάδα αξκνδηνηήησλ θαη 

αλαπηπμηαθέο επζχλεο, θέξλεη θνληά ηνπο ηε δηνίθεζε, ψζηε λα πάςνπλ λα 

ππνρξεψλνληαη λα απεπζχλνληαη ή λα αλαγθάδνληαη λα κεηαθεξζνχλ ζην θέληξν γηα 

πνιιέο ζεκαληηθέο ππνζέζεηο ηνπο. Απηφ ζπκβαίλεη θαζψο αξκνδηφηεηεο πνπ 

αζθνχληαλ κέρξη πξφηηλνο απφ θξαηηθέο ππεξεζίεο θαη θνξείο κεηαθέξνληαη ηψξα 

ζηηο πεξηθέξεηεο(απνθέληξσζε). Σέηνηεο ππεξεζίεο είλαη ε δηαρείξηζε ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ, νη ππεξεζίεο Τπνδνκψλ – 

Μεηαθνξψλ – Δπηθνηλσληψλ, νη αθηνπιντθέο ζπγθνηλσλίεο, ιηκάληα πεξηθεξεηαθήο 

ζεκαζίαο, ζέκαηα θπζηθψλ πφξσλ – ελέξγεηαο – βηνκεραλίαο,  ηνκείο Υσξνηαμίαο - 

πνιενδνκίαο θαη πεξηβάιινληνο, ηνκείο  εθπαίδεπζεο, πνιηηηζκνχ θαη αζιεηηζκνχ 

(δηα βίνπ εθπαίδεπζε-θαηάξηηζε), εκπνξίνπ, ηνπξηζκνχ θαη απαζρφιεζεο, πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο. γεσξγίαο - θηελνηξνθίαο θαη αιηείαο. Έλαο κεγάινο αξηζκφο 

δξαζηεξηνηήησλ κεηαθέξεηαη ινηπφλ ζηελ πεξηθέξεηα, θνληά ζηνλ πνιίηε (Κείκελν 

δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, Αξρέο Ννκνζεηηθήο Πξσηνβνπιίαο, Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο 

Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, «Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», 

2010). 

. 

 

3.2 Νέερ Τεσνολογίερ ζηη διοίκηζη- Τασύηεπη εξςπηπέηηζη 

 

Ζ ζεκειίσζε ηεο Πεξηθεξεηαθήο Απηνδηνίθεζεο ζπλδέεηαη κε ηελ αμηνπνίεζε 

ησλ δπλαηνηήησλ ηεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, ψζηε ν πνιίηεο λα  έρεη 

δπλαηφηεηα λα εμππεξεηείηαη απηφκαηα θαη ηαρχηεξα, μεπεξλψληαο ρξνλνβφξεο 

γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο. Δπίζεο πξνβιέπεηαη ε αλάξηεζε ησλ απνθάζεσλ ησλ  

δηνηθήζεσλ ζην δηαδίθηπν κε ζθνπφ ηε δηαθάλεηα. Δμαζθαιίδεηαη έηζη ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηελ πιεξνθφξεζε θαη ε άζθεζε θνηλσληθνχ ειέγρνπ ζηηο 

πξάμεηο ηεο πεξηθέξεηαο θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ, θαη έηζη ε 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πνιηηηθήο ινγνδνζίαο.  
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Ζ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη σο δχλακε 

κεηαζρεκαηηζκνχ ησλ θνηλσληθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δνκψλ, βειηηψλνληαο ηνλ ηξφπν 

κε ηνλ νπνίν νη πνιίηεο έξρνληαη ζε επαθή κε ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. ε πξαθηηθφ 

επίπεδν, ε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε έρεη ηε δπλαηφηεηα λα εμππεξεηεί ηνλ πνιίηε 

κε θαηάιιειν ηξφπν αδηάιεηπηα, κεηψλεη ην θφζηνο παξνρήο, απμάλεη ηελ ηαρχηεηα 

δηάρπζεο ηεο πιεξνθφξεζεο θαη ην πιήζνο ησλ δηαζέζηκσλ πιεξνθνξηψλ, 

δηεπθνιχλνληαο έηζη ηελ πξφζβαζε ζε απηέο κεγάινπ πιήζνπο πιεξνθνξηψλ. Ζ 

πξνψζεζε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, επηπιένλ, δηα ηεο απινπνίεζεο θαη 

αιιεινπρίαο ησλ δηαδηθαζηψλ, εμαζθαιίδεη δηαδηθαζίεο εζσηεξηθήο απνθέληξσζεο 

ζηνπο λένπο, κεγαιχηεξνπο θαη ηζρπξφηεξνπο Γήκνπο, απμάλνληαο ηνλ νξηδφληην 

ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ θαη ηελ ακεζφηεξε δηαζχλδεζε ησλ 

Ο.Σ.Α. κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηηο εζεινληηθέο 

νξγαλψζεηο. Καη, βέβαηα, εγγπάηαη «ηερληθά» ηε δπλαηφηεηα λα ιακβάλνληαη 

απνθάζεηο θαη λα πινπνηνχληαη δξάζεηο φζν ην δπλαηφλ εγγχηεξα ζηνλ πνιίηε θαη ην 

πξφβιεκα πνπ θάζε θνξά αλαθχπηεη. 

Κεληξηθφο ζηφρνο ηεο λέαο Αξρηηεθηνληθήο είλαη ε ζεκειίσζε ηνπ ςεθηαθνχ 

δήκνπ κε ηε ζηαδηαθή αιιαγή ηεο ζεκεξηλήο κνξθήο ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ ψζηε 

αληί λα πεγαίλεη ν πνιίηεο ζηηο δεκνηηθέο δνκέο, λα παξέρνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξεο 

ππεξεζίεο ζε αληίζηνηρν ζεκείν ζην ρσξηφ ηνπ ή θαη ζην ζπίηη ηνπ. Έηζη, κεηψλεηαη ε 

ζεκαζία ηεο απφζηαζεο ελφο νηθηζκνχ απφ ηελ έδξα ελφο Γήκνπ θαη ηνπ 

πξνζδηνξηζκνχ ηεο έδξαο ηνπ. 

Γηα ηε δηεπθφιπλζε ηνπ πνιίηε ζεζπίδνληαη: 

 Γεκνηηθφ e – ΚΔΠ: Σα ΚΔΠ εθζπγρξνλίδνληαη θαη κεηαηξέπνληαη ζε e 

– ΚΔΠ, ψζηε λα πξνζθέξνπλ αθφκα ηαρχηεξεο ππεξεζίεο ζηνλ πνιίηε ζε θάζε γσληά 

ηεο ρψξαο. ε απηά παξέρνληαη νη βαζηθέο ππεξεζίεο ηεο δεκνηηθήο θαη 

πεξηθεξεηαθήο απηνδηνίθεζεο φζν ην δπλαηφλ εγγχηεξα ζην πνιίηε. 

 Κάξηα Γεκφηε: Πξνβιέπεηαη ε εηζαγσγή ηεο έμππλεο «θάξηαο ηνπ 

Γεκφηε», θαη θαη’ επέθηαζε ε πινπνίεζε ηεο «θάξηαο ηνπ πνιίηε». Με απηή 

πεξλνχλ νη Γήκνη ζηελ απηφκαηε εμππεξέηεζε (π.ρ. έθδνζε πηζηνπνηεηηθψλ), αιιά 

θαη δηεπθνιχλεηαη ε ζπκκεηνρή ζε δεκνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο (π.ρ. ηνπηθά 

δεκνςεθίζκαηα). 

 Απηφκαηε Δμππεξέηεζε: Πξνβιέπεηαη λα εηζαρζεί ζηαδηαθά ε 

απηφκαηε εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε, κε ηελ εγθαηάζηαζε ζε πεξηνρέο ηνπ δήκνπ 
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δεκνηηθψλ κεραλεκάησλ, ΑΣΜ θαη έηζη νη πνιίηεο ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

απηφκαηεο εμππεξέηεζεο 24ψξεο ην 24ψξν, 365 κέξεο ην ρξφλν. 

 Τπεξεζίεο ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ: Απηή αθνξά ηελ 

απηνκαηνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ κε ηηο νπνίεο ζπλεξγάδνληαη νη δήκνη κε ηηο 

ηξάπεδεο θαη ηηο άιιεο θξαηηθέο ππεξεζίεο, ψζηε λα γίλνληαη ηαρχηεξα νη νηθνλνκηθέο 

ζπλαιιαγέο κε ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο πνιίηεο. Μέζσ απηήο ηεο απηνκαηνπνίεζεο 

ησλ δηαδηθαζηψλ, ν Γήκνο εγθαζηζηά επίζεο ηελ ειεθηξνληθή επηθνηλσλία αλάκεζα 

ζηηο ππεξεζίεο ηνπ, ψζηε λα κελ ρξεηάδεηαη, φπσο γηλφηαλ κέρξη ηψξα, λα 

αλαιακβάλεη πνιιέο θνξέο ν πνιίηεο, ή ν εθπξφζσπνο ηεο επηρείξεζεο, ην ξφιν ηνπ 

δηακεζνιαβεηή αλάκεζα ζηηο ππεξεζίεο (κεηαθέξνληαο έγγξαθα πξνο ππνγξαθή απφ 

κηα ππεξεζία πξνο ηελ άιιε). 

 Βειηίσζε Κνηλσληθψλ  Τπεξεζηψλ: Οη Γήκνη βειηηψλνπλ ηελ 

πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ (Παηδεία, Τγεία, 

Πνιηηηζκφ, Αζιεηηζκφ) θαη εγθαζηζηνχλ δηαδηθαζίεο ειεθηξνληθήο εγγξαθήο κέζσ 

ηνπ δηαδηθηχνπ. 

 

3.3 Διζάγονηαι νέοι θεζμοί-ππόζωπα 

 

 Ο ζεζκφο ηνπ δεκνηηθνχ αληαπνθξηηή: Ο δεκνηηθφο αληαπνθξηηήο 

πξνβιέπεηαη λα είλαη έλαο πνιπδχλακνο ππάιιεινο , ν νπνίνο ζα κεξηκλά γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ θαηνίθσλ κε ηελ αμηνπνίεζε θαη ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ. 

 πλήγνξνο ηνπ Γεκφηε θαη πλήγνξνο ηεο Δπηρείξεζεο: Δίλαη έλαο λένο 

ζεζκφο πνπ εηζάγεηαη ζηελ ηνπηθή δηνίθεζε. Δίλαη πξφζσπν ην νπνίν εθιέγεηαη απφ 

ηα κέιε ηνπ ζπκβνπιίνπ, κε πιεηνςεθία ησλ 2/3. Μπνξεί λα πξνέξρεηαη απφ ηα κέιε 

ηνπ ζπκβνπιίνπ ή θαη εθηφο απηνχ. Αξκνδηφηεηα ηνπ είλαη λα παξεκβαίλεη-

δηακεζνιαβεί αλάκεζα ζηνλ πνιίηε ή ηελ επηρείξεζε θαη ηε δηνίθεζε ηνπ δήκνπ, κε 

ζηφρν ηελ εμάιεηςε ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη ηελ θαιχηεξε ζπλεξγαζία πνιηηψλ θαη 

δεκνηηθήο δηνίθεζεο. ε θάζε πεξίπησζε ν ζπλήγνξνο ηνπ δεκφηε θαη ηεο 

επηρείξεζεο νξίδεηαη λα είλαη ζπκπαξαζηάηεο ηνπο. 

 Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο:  Δίλαη κηα επηηξνπή κε ζεζκνζεηεκέλε ζπκκεηνρή 

ησλ εθπξνζψπσλ ησλ παξαγσγηθψλ θνξέσλ ηεο πφιεο ή ηεο πεξηθέξεηαο. Πιένλ, 

ζηνπο Γήκνπο θαη ζηηο Πεξηθέξεηεο ζπγθξνηείηαη  «Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο» σο 
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γλσκνδνηηθφ φξγαλν. ε απηή ζπκκεηέρνπλ, κεηαμχ άιισλ, εθπξφζσπνη ησλ θνξέσλ 

ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο φπσο: 

 

α) ηνπηθνί εκπνξηθνί θαη επαγγεικαηηθνί ζχιινγνη θαη νξγαλψζεηο 

β) επηζηεκνληθνί ζχιινγνη θαη θνξείο 

γ) ηνπηθέο νξγαλψζεηο εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ 

δ) άιιεο νξγαλψζεηο θαη θνξείο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ 

ε) εθπξφζσπνη ησλ ηνπηθψλ ζπκβνπιίσλ λέσλ 

 

 Πξφζβαζε ζε φιεο ηηο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ επηρεηξήζεηο κε ηελ 

ππνρξεσηηθή αλάξηεζή ηνπο ζην Γηαδίθηπν. 

Γηα θάζε φξγαλν ησλ Γήκσλ, ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ 

ηνπο εηζάγεηαη ππνρξέσζε αλάξηεζεο θάζε απφθαζήο ηνπο, πξνθεηκέλνπ απηή λα 

είλαη εθηειεζηή. Όπσο ηζρχεη θαη γηα ην ζχλνιν ηνπ θξάηνπο, θαηά ηηο πξνβιέςεηο 

ηνπ Νφκνπ γηα ηε Γηαθάλεηα, κε κφλε εμαίξεζε ηα ζέκαηα δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ 

ραξαθηήξα ή απνξξήηνπ, φιεο νη άιιεο πξάμεηο ή απνθάζεηο νθείινπλ λα 

δεκνζηνπνηνχληαη ζην δηαδίθηπν. Γηαζθαιίδεηαη έηζη ε απφιπηε δηαθάλεηα, ν 

απνηειεζκαηηθφο δεκφζηνο έιεγρνο θαη γίλεηαη εθηθηή ε νπζηαζηηθή ινγνδνζία ησλ 

απηνδηνηθεηηθψλ αξρψλ. πγθεθξηκέλα:  

1. Πξνζηαηεχεηαη ε επηρείξεζε απφ ηελ έιιεηςε πιεξνθφξεζεο. 

2. Γεκηνπξγνχληαη ζεζκνί πξνζηαζίαο ησλ επηρεηξήζεσλ απφ ηελ θαθνδηνίθεζε 

3. Γεκηνπξγείηαη έλα ζηαζεξφ θαη δηαθαλέο πιαίζην ζηηο ζρέζεηο ησλ ΟΣΑ κε ηηο 

επηρεηξήζεηο κέζα απφ ηελ εμνξζνινγηθνπνίεζε θαη ηελ επίζπεπζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ νηθνλνκηθνχ ειέγρνπ ησλ πξνκεζεηψλ ησλ ΟΣΑ απφ 

επηρεηξήζεηο. 

Πέξα φκσο απφ ην ζεζκηθφ πιαίζην, ην νπνίν ζεζπίδεηαη θαη ζθνπφ έρεη λα 

ελζαξξχλεη ηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία, ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη 

ζηελ επαηζζεηνπνίεζε ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο, γηα ηελ εγθαηάζηαζε παξαηεξεηεξίσλ 

γηα ηηο λέεο κνξθέο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηηο λέεο δπλακηθέο αλάπηπμεο. Κχξην 

κέιεκα ησλ Γήκσλ είλαη λα πηνζεηήζνπλ πξάζηλεο δξάζεηο θαη λα ηηο αλαπηχμνπλ, 

ψζηε απηέο λα κπνξέζνπλ κεηά λα δηαρπζνχλ ζηελ ηδησηηθή νηθνλνκία θαη ζηελ 

παξαγσγή. 

Οη Γήκνη κπνξνχλ αθφκε λα δεκηνπξγήζνπλ ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ηνπηθή 

θνηλσλία έλα Γίθηπν δηαλνκψλ, κέζσ ησλ ζπλεηαηξηζηηθψλ θαη θαηαλαισηηθψλ 
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νξγαλψζεσλ, ψζηε λα παξαθακθηεί φιν ην θχθισκα εκπνξίαο θαη αηζρξνθέξδεηαο. Ζ 

πξνβνιή απηήο ηεο κνξθήο αλάπηπμεο κέζα απφ ηελ δεκηνπξγία θαη νξγάλσζε λέσλ 

δνκψλ νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, απνβαίλεη ηειηθά πξνο φθεινο ησλ παξαγσγψλ, 

αιιά θαη θαηαλαισηψλ. Σα ηνπηθά πξντφληα, ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ 

θηλεηήξηα κνξθή ζηελ αλάπηπμε ησλ ηνπηθψλ νηθνλνκηψλ. 

 

 

Κεθάλαιο 2
ο
 - Τομείρ Καλλικπάηη 

 

1. Καλλικπάηηρ και Δκπαίδεςζη 

Σν πξφγξακκα Καιιηθξάηεο ζηα πιαίζηα ηεο εθπαίδεπζεο πξνβιέπεη 

ζπλελψζεηο θαη ηδξχζεηο πνιπδχλακσλ ζρνιηθψλ κνλάδσλ. Γχν ή πεξηζζφηεξα 

ζρνιεία ελψλνληαη κε ζθνπφ λα εμππεξεηεζνχλ νη αξρέο ηεο εθπαηδεπηηθήο ηζφηεηαο 

θαη ζπλνρήο, λα εμνηθνλνκεζεί δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ θαη θηηξηαθέο ππνδνκέο.  

Παξφια απηά εθθξάδεηαη κηα πξνβιεκαηηθή γηα ην θαηά πφζν νη πξνζέζεηο 

είλαη αγλέο θαη ζηνρεχνπλ ζηελ εθπαηδεπηηθή αλάπηπμε θαη ζπλνρή. Οη ζπλελψζεηο 

ζρνιείσλ αλ απνζθνπνχλ απνθιεηζηηθά ζηελ εμνηθνλφκεζε ρξεκαηηθψλ πφξσλ θαη 

δηδαθηηθνχ πξνζσπηθνχ θαη δελ πξαγκαηνπνηεζνχλ κε ζσζηφ θαη απνηειεζκαηηθφ 

ζρεδηαζκφ είλαη ζίγνπξν φηη ζα απνηχρνπλ.    

Σν ζρνιείν ηεο γεηηνληάο ή ηεο θνηλφηεηαο θαηαξγείηαη γηα λα δψζεη ηε ζέζε 

ηνπ ζε πνιππιεζή, απξφζσπα θαη καδηθά «πνιπδχλακα» ζρνιηθά θέληξα. Σν ζρνιείν 

ηεο γεηηνληάο ζα γίλεη παξειζφλ, ρηιηάδεο καζεηέο θαη εθπαηδεπηηθνί ζα 

εμαλαγθαζηνχλ ζε εμνλησηηθέο κεηαθηλήζεηο θαη ν αξηζκφο ησλ καζεηψλ αλά ηκήκα 

ζα απμεζεί θαηαθφξπθα κε ζπλέπεηεο ζηελ πνηφηεηα ηεο εθπαηδεπηηθήο δηαδηθαζίαο 

(www.ethnos.gr). Σα κε ιεηηνπξγηθά κνλνζέζηα, δηζέζηα, ηξηζέζηα ζρνιεία 

ζπλελψλνληαη κε ζθνπφ ηε κεηαθνξά ησλ παηδηψλ ζε ζρνιηθέο κνλάδεο, φπνπ ζα ηνπο 

δίλεηαη ε δπλαηφηεηα γηα ηζφηηκε θαη ζχγρξνλε εθπαίδεπζε.  ηηο κεγάιεο θαη 

ζχγρξνλεο ζρνιηθέο θηηξηαθέο εγθαηαζηάζεηο, ηα  παηδηά έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

απνιακβάλνπλ ηνλ ηερλνινγηθφ εμνπιηζκφ θαη  έλα ζχγρξνλν εθπαηδεπηηθφ 

πεξηβάιινλ αιιειφδξαζεο. Παξφια απηά, ε καδηθνπνίεζε ησλ ηάμεσλ είλαη πηζαλφ 

λα  κεηψζεη ηελ πνηφηεηα παξερφκελεο εθπαίδεπζεο θαη ηελ πεξηζσξηνπνίεζε ησλ 

αδχλακσλ καζεηψλ. 
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Οη εθπαηδεπηηθνί κέζσ ηεο Οκνζπνλδίαο ηνπο, ΟΛΜΔ, επηζεκαίλνπλ φηη ηφζν 

ζηελ επαξρία φζν θαη ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα ππάξρνπλ θίλδπλνη φηαλ νη καζεηέο 

πξέπεη λα κεηαθηλνχληαη ζε κεγάιεο απφ ην ζπίηη ηνπο απνζηάζεηο. Τπνγξακκίδνπλ 

φηη ν καζεηήο δελ πξέπεη λα κεηαθηλείηαη πεδφο ζε κεγάιε απφζηαζε απφ ην ζπίηη 

ηνπ, δελ πξέπεη, λα δηαζρίδεη κεγάιεο αξηεξίεο, γηαηί ππάξρεη ν θίλδπλνο ηξνραίσλ 

αηπρεκάησλ θαη επηπξνζζέησο πξέπεη λα ζπλεθηηκάηαη φηη ε επηθηλδπλφηεηα ηνπ 

αζηηθνχ πεξηβάιινληνο γηα έλα αλήιηθν είλαη πνιχ κεγαιχηεξε απ' φ,ηη ζηηο 

αγξνηηθέο πεξηνρέο. 

Όζνλ αθνξά ηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο, ε πνιηηεία ζα πξέπεη λα 

ζπλεθηηκήζεη εηδηθνχο παξάγνληεο, φπσο,  ην νδηθφ δίθηπν ηεο ρψξαο καο θαη 

ηδηαίηεξα ζηηο νξεηλέο πεξηνρέο θαζψο θαη ηηο εηδηθέο θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχλ ζε απηέο. 

 

2. Καλλικπάηηρ και Ππάζινη Ανάπηςξη 

Σν  Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο αλαθνξηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηελ Πξάζηλε αλάπηπμε αθνινπζεί ηα ζρεηηθά Κνηλνηηθά 

Πξνγξάκκαηα θαη ζπκκεηέρεη ζηνπο ζρεηηθνχο επξσπατθνχο ζρεδηαζκνχο. Ζ 

παξαπάλσ παξαδνρή πξνθχπηεη απφ ηελ αλάιπζε ζρεηηθψλ απνζπαζκάησλ απφ 

άξζξα ηνπ λένπ λφκνπ. θφπηκε είλαη ε παξάζεζε ζρεηηθνχ παξαδείγκαηνο, φπσο 

πξνθχπηεη απφ ην άξζξν 190 ηνπ Πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο» θαη ην νπνίν 

αλαθέξεηαη ζην ζεζκφ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Σακείνπ Αλάπηπμεο θαη ζπγθεθξηκέλα 

ζηνπο ζθνπνχο ηνπ: 

«θνπφο θαη αξκνδηφηεηεο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Σακείνπ Αλάπηπμεο είλαη: 

 Ζ δηαρείξηζε, ζχκθσλα κε ηηο απνθάζεηο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζπκβνπιίνπ 

πηζηψζεσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζίσλ επελδχζεσλ, ρξεκαηνδνηήζεσλ θνξέσλ  

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, ρξεκαηνδνηήζεσλ 

πξνεξρφκελσλ απφ πξνγξάκκαηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ άιισλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ θαη ινηπψλ θνξέσλ ηνπ εμσηεξηθνχ, νη νπνίεο αθνξνχλ ηα πεξηθεξεηαθά 

θαη ηα εηδηθά αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα ηεο πεξηνρήο ηεο Πεξηθέξεηαο. 

Γίλεηαη, επνκέλσο θαηαλνεηφ φηη γηα λα κειεηήζνπκε ηνλ 

πεξηβαιινληνινγηθφ ζρεδηαζκφ πνπ εκπεξηέρεηαη ζηνλ Καιιηθξάηε ζα πξέπεη λα 

θαηαθχγνπκε ζηηο ζρεηηθέο επξσπατθέο πνιηηηθέο θαη κέζα απφ ηε κειέηε ηνπ 

Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο  «Πεξηβάιινλ θαη Αεηθφξνο Αλάπηπμε» πνπ 
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εθαξκφδεηαη ζε ρξνληθφ νξίδνληα 2007-2013 κε ηε ζχκπξαμε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζα δηαπηζηψζνπκε θαη ηελ  «πεξηβαιινληηθή» πνιηηηθή ηνπ Καιιηθξάηε. Σν 

παξαπάλσ πξφγξακκα έρεη ηνπο εμήο ζηφρνπο: 

 Γεληθφο ζηφρνο 1: Ζ Αεηθνξηθή Γηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ κέζσλ ηνπ 

θπζηθνχ απνζέκαηνο θαη ησλ Αζηηθψλ Κέληξσλ (Έδαθνο, Τδάηηλν Πεξηβάιινλ, 

Αηκφζθαηξα, Φχζε. 

 Γεληθφο ζηφρνο 2: Ζ βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη ε βειηίσζε ηεο 

απφθξηζεο ηεο Κνηλσλίαο θαη ησλ Πνιηηψλ ζε ζέκαηα πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο (ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο γηα θνηλσληθέο δηεθδηθήζεηο απφ πιεπξάο ηνπ 

πνιίηε, φπσο απηέο απαληψληαη θαη ζηηο παξερφκελεο ζεκεηψζεηο ηνπ 

δηδάζθνληα). 

Οη αλαπηπμηαθνί θαη πεξηβαιινληηθνί (γεληθνί) ζηφρνη ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο «Πεξηβάιινλ θαη Αεηθφξνο Αλάπηπμε» ηαπηίδνληαη θαη ζπλεπψο, ε 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ αλακέλεηαη λα νδεγήζεη ηφζν ζηελ πξνψζεζε ηεο 

αλάπηπμεο, φζν θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 

          Γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ είλαη απαξαίηεηε ε ηήξεζε ησλ 

παξαπάλσ έληεθα αμφλσλ πξνηεξαηφηεηαο: 

 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 1: Πξνζηαζία Αηκνζθαηξηθνχ Πεξηβάιινληνο θαη 

Αζηηθέο Μεηαθνξέο/ Αληηκεηψπηζε Κιηκαηηθήο Αιιαγήο/ Αλαλεψζηκεο Πεγέο 

Δλέξγεηαο. 

ηφρνο, ε κείσζε ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο, ε δηαρείξηζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο, ε θαηαζθεπή έξγσλ εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο θαη ε επηηπρήο 

δηαρείξηζε Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο. 

 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο  2: Πξνζηαζία θαη Γηαρείξηζε Τδαηηθψλ Πφξσλ.  

ηφρνο, ε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ πδάησλ θαη ε παξνρή πφζηκνπ 

χδαηνο ζηα αζηηθά θέληξα θαη ζε ηνπξηζηηθέο πεξηνρέο επαξθνχο κεγέζνπο θαη 

πςειήο πνηφηεηαο. Ζ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ ιεηςπδξίαο. 
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 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 3: Ζ πξφιεςε πεξηβαιινληηθνχ θηλδχλνπ θαη ε 

αληηκεηψπηζή ηνπ εάλ απηφο πξνθχςεη. 

ηφρνο, ε ελίζρπζε ησλ ζρεηηθψλ ππνδνκψλ πξφιεςεο θαη πξνζηαζίαο 

θαη εηδηθφηεξα ζε φ, ηη ζρεηίδεηαη κε ππνδνκέο αληηπιεκκπξηθήο πξνζηαζίαο, 

θαζψο απηέο νη ππνδνκέο θξίλνληαη θνξπθαίαο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

δσήο θαη ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ πνιηηψλ. Δπηπξνζζέησο νη ππνδνκέο 

απηέο είλαη θξίζηκε πξνυπφζεζε γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. 

 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 4: Πξνζηαζία Δδαθηθψλ πζηεκάησλ/ Γηαρείξηζε 

ηεξεψλ Απνβιήησλ. 

ηφρνο, ν έιεγρνο  θαη ε ξχζκηζε ξχπαλζεο πξνεξρφκελεο απφ ηε κε 

ειεγρφκελε δηάζεζε αζηηθψλ ζηεξεψλ απνβιήησλ, κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα 

δηαζθαιίδεηαη ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο. 

 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 5: Σερληθή Βνήζεηα. 

ηφρνο, ππνζηήξημε ηνπ ζπλνιηθνχ πξνγξάκκαηνο θαη πινπνίεζε ησλ 

ζρεδηαζκψλ ηνπ. 

 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 6: Πξνζηαζία Αηκνζθαηξηθνχ Πεξηβάιινληνο/ 

Αληηκεηψπηζε Κιηκαηηθήο Αιιαγήο. 

Οπζηαζηηθά εμεηδηθεχεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ πξψηνπ άμνλα, επηδηψθνληαο ηε 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ξχπσλ, ηεο ερνξχπαλζεο θαη ηεο εθπνκπήο 

αθηηλνβνιηψλ. 

 

  Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 7: Πξνζηαζία θαη Γηαρείξηζε Τδαηηθψλ Πφξσλ. 

Κξίλνπκε φηη ιαλζαζκέλα ηηηινθνξείηαη κε ίδηα επνλνκαζία κε εθείλε ηνπ Άμνλα 

Πξνηεξαηφηεηαο 2, αθνχ ν ζηφρνο απηνχ ηνπ άμνλα είλαη ε ηθαλνπνηεηηθή 

επάξθεηα απηψλ ησλ πφξσλ ζε βάζνο ρξφλνπ, θάηη πνπ ν αλσηέξσ Άμνλαο κε ηνλ 

αξηζκφ 2 δελ πξνβιέπεη/ εκπεξηέρεη. 

 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 8: Πξφιεςε θαη Αληηκεηψπηζε Πεξηβαιινληηθνχ 

Κηλδχλνπ. Παξαηεξνχκε μαλά λα ηηηινθνξνχληαη δχν Άμνλεο κε παξφκνην ηξφπν, 

έηζη ν άμνλαο 8 ζπκπίπηεη ζηνλ ηίηιν κε ηνλ Άμνλα 3. Δληνχηνηο, ν ζπγθεθξηκέλνο 

Άμνλαο ηνλίδεη ηελ αλάγθε χπαξμεο απνηειεζκαηηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη 
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αλαθνξηθά κε ηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο θαη ηεο αληηκεηψπηζεο πεξηβαιινληηθψλ 

θηλδχλσλ. Δπηπξνζζέησο, ηνλίδεη ηε ζπνπδαηφηεηα ηεο δικηύωζηρ ζχεηικά με 

ηην πολιηική πποζηαζία. 

 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 9: Πξνζηαζία Φπζηθνχ Πεξηβάιινληνο θαη 

Βηνπνηθηιφηεηαο. Απεηινχκελα θαη θηλδπλεχνληα είδε πξνζηαηεχνληαη θαη καδί 

κε απηά θαη νη νηθφηνπνί ηνπο. Ο ζηφρνο ηνπ Άμνλα πξνθχπηεη θαη απφ ηνλ ηίηιν 

ηνπ. 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 10: Θεζκνί θαη Μεραληζκνί. ηφρνο, ε επίηεπμε 

απνηειεζκαηηθφηεξεο πεξηβαιινληηθήο  πνιηηηθήο απφ πιεπξάο ΤΠΔΥΧΓΔ. 

 

 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 11: Σερληθή Βνήζεηα.  

ηφρνο, ε παξνρή ηερληθήο θάιπςεο ζηε Γηαρεηξηζηηθή Αξρή ηνπ ελ ιφγσ 

Πξνγξάκκαηνο, αιιά θαη ζηνπο Σειηθνχο ηνπ Γηθαηνχρνπο κε ζηφρεπζε ηελ 

Τινπνίεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο θαηά ηνλ αξηηφηεξν δπλαηφ ηξφπν. 

  

3. Καλλικπάηηρ και επισειπημαηικόηηηα 

Σν πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» πξνσζεί ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα κε ην λα 

εηζάγεη θαηλνηνκίεο πνπ ζηφρν έρνπλ λα δηεπθνιχλνπλ φρη κφλν ηνλ πνιίηε, αιιά θαη 

ηα λνκηθά πξφζσπα. Έλα ζρεηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε ίδξπζε ησλ δεκνηηθψλ  e-ΚΔΠ, 

ζηα νπνία παξέρνληαη ππεξεζίεο ηεο δεκνηηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο απηνδηνίθεζεο 

φζν ην δπλαηφλ εγγχηεξα γεσγξαθηθά θαη γηα λα ππφθεηληαη ν πνιίηεο/ 

επηρεηξεκαηίαο ηε ιηγφηεξε δπλαηή ηαιαηπσξία.  Ζ άζθεζε θάζε αξκνδηφηεηαο, 

ζηφρνο ησλ e-ΚΔΠ, είλαη λα γίλεηαη ρσξίο ηε δηάζπαζε ζε πνιιέο αξκφδηεο δεκνηηθέο 

ή πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο. ηφρνο είλαη ν πνιίηεο ή ην λνκηθφ πξφζσπν λα 

εμππεξεηείηαη απφ ηα e-ΚΔΠ, ψζηε λα θεξδίδεη ρξφλν θαη πφξνπο θαη λα κελ 

ηαιαηπσξείηαη απφ ηελ θξαηηθή γξαθεηνθξαηία πνπ πάζρεη ζπλήζσο απφ έιιεηςε 

νξζνινγηθήο θαη θαιά νξγαλσκέλεο δικηύωζηρ.  

Οη δήκνη, κε βάζεη δηαηάμεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ «Καιιηθξάηε», 

αλαιακβάλνπλ θαη αξκνδηφηεηεο πνπ αθνξνχλ ζηελ εμππεξέηεζε ησλ επηρεηξήζεσλ. 

Έλα ζρεηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε παξνρή αδεηνδνηήζεσλ, φπνπ πιεξνχληαη νη 

θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο. 
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Έλα άιιν αμηνκλεκφλεπην θαη λενζχζηαην φξγαλν είλαη ε Δπηηξνπή 

Γηαβνχιεπζεο, φπσο ζεζκνζεηείηαη απφ ην άξζξν 76 ηνπ «Καιιηθξάηε». ηελ ελ 

ιφγσ Δπηηξνπή κέξνο ιακβάλνπλ- εθηφο απφ λνκηθά πξφζσπα θαη εξγαδφκελνη ηνπ 

θάζε δήκνπ, εθπξφζσπνπο ηνπηθψλ ελψζεσλ (παξαδείγκαηνο ράξηλ έλαο ηνπηθφο 

ζχιινγνο γνλέσλ θαη θεδεκφλσλ), κέιε πνιηηηζκηθψλ θαη αζιεηηθψλ ελψζεσλ, κέιε 

ΜΚΟ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη εληφο ησλ γεσγξαθηθψλ πιαηζίσλ ηεο πεξηθέξεηαο, 

εθπξφζσπνη ηεο Κοινωνίαρ ηων Πολιηών,  εθπξφζσπνη ηνπηθψλ ζπκβνπιίσλ λέσλ 

θαη δεκφηεο- θαη κέιε ηνπηθψλ εκπνξηθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ ζπιιφγσλ θαη 

νξγαλψζεσλ, αιιά θαη εθπξφζσπνη ηνπηθψλ νξγαλψζεσλ εξγαδνκέλσλ θαη 

εξγνδνηψλ θαη, ηέινο, εθπξφζσπνη ησλ επηζηεκνληθψλ θνξέσλ θαη ζπιιφγσλ. 

Ζ Γεκνηηθή Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο:  

α) Γλσκνδνηεί ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην ζρεηηθά κε ηα αλαπηπμηαθά 

πξνγξάκκαηα θαη ηα πξνγξάκκαηα δξάζεο ηνπ δήκνπ, ην επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα 

θαη ην ηερληθφ πξφγξακκα ηνπ δήκνπ. 

β) Γλσκνδνηεί γηα ζέκαηα γεληθφηεξνπ ηνπηθνχ ελδηαθέξνληνο, πνπ 

παξαπέκπνληαη ζε απηή απφ ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην ή ην δήκαξρν. 

γ) Δμεηάδεη ηα ηνπηθά πξνβιήκαηα θαη ηηο αλαπηπμηαθέο δπλαηφηεηεο ηνπ 

δήκνπ θαη δηαηππψλεη γλψκε γηα ηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη ηελ αμηνπνίεζε 

ησλ δπλαηνηήησλ απηψλ. 

δ) Γχλαηαη λα δηαηππψλεη παξαηεξήζεηο επί ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ 

θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα απνθάζεσλ νη νπνίεο εθδίδνληαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 79 

ηνπ ΚΓΚ. 

Δπνκέλσο, έκκεζα ζρεηίδεηαη θαη κε ηελ πξνψζεζε ηεο ηνπηθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο.  

Έλα άιιν δεκνηηθφ φξγαλν πνπ ζεζπίζηεθε κε ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» 

είλαη ν πκπαξαζηάηεο ηνπ δεκφηε θαη ηεο επηρείξεζεο θαη απνηειεί ην άξζξν 77 ηνπ 

λένπ λφκνπ. Αμίδεη λα παξαζέζνπκε ηα ζρεηηθά κε απηφ ην δεκνηηθφ φξγαλν, φπσο 

παξαζέηνληαη ζην ελ ιφγσ άξζξν: 

I. ηνπο δήκνπο άλσ ησλ 20.000 θαηνίθσλ, κε απφθαζε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, 

επηιέγεηαη, θαηφπηλ πξνθεξχμεσο πνπ δεκνζηεχεηαη ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ δήκνπ, 
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πξφζσπν εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη εκπεηξίαο, σο ζπκπαξαζηάηεο ηνπ δεκφηε θαη ηεο 

επηρείξεζεο. Τπνςεθηφηεηεο ππνβάιινληαη κε δήισζε πνπ θαηαηίζεηαη ζην 

πξνεδξείν ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ θαηά ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο επηινγήο. Χο 

ζπκπαξαζηάηεο ηνπ δεκφηε θαη ηεο επηρείξεζεο δελ κπνξεί λα επηιεγεί αηξεηφο 

δήκνπ, πεξηθέξεηαο ή βνπιεπηήο. Χο πξνο ην αμίσκα ηνπ ζπκπαξαζηάηε ηνπ δεκφηε 

ηζρχνπλ ηα θνιιήκαηα θαη ηα αζπκβίβαζηα πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 14 ηνπ 

παξφληνο. Ζ ζεηεία ηνπ ζπκπαξαζηάηε αθνινπζεί ηε ζεηεία ησλ δεκνηηθψλ αξρψλ.  

II. Ζ δηαδηθαζία γηα ηελ επηινγή ηνπ ζπκπαξαζηάηε πξέπεη λα έρεη 

νινθιεξσζεί ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία δχν κελψλ απφ ηελ εγθαηάζηαζε ησλ 

δεκνηηθψλ αξρψλ. Ο ζπκπαξαζηάηεο ηνπ δεκφηε θαη ηεο επηρείξεζεο επηιέγεηαη κε 

απφθαζε ε νπνία ιακβάλεηαη κε κπζηηθή ςεθνθνξία θαη κε πιεηνςεθία ησλ 2/3 ηνπ 

ζπλφινπ ησλ κειψλ ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Αλ δελ επηηεπρζεί ε επηινγή, ε 

ςεθνθνξία επαλαιακβάλεηαη θαηά ηελ ίδηα ή κεηαγελέζηεξε ζπλεδξίαζε κε ηελ ίδηα 

πιεηνςεθία. Δίλαη επηηξεπηή κε ηελ ίδηα πιεηνςεθία θαη ηελ απηή δηαδηθαζία ε 

αλάθιεζε ηνπ ζπκπαξαζηάηε γηα πιεκκειή εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, κε εηδηθά 

αηηηνινγεκέλε απφθαζε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ.  

III. Ο ζπκπαξαζηάηεο ππνζηεξίδεηαη δηνηθεηηθά απφ ηηο ππεξεζίεο ηνπ 

δήκνπ, δέρεηαη θαηαγγειίεο άκεζα ζηγφκελσλ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ γηα 

θαθνδηνίθεζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ δήκνπ, ησλ λνκηθψλ ηνπ πξνζψπσλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεψλ ηνπ θαη δηακεζνιαβεί πξνθεηκέλνπ λα επηιπζνχλ ηα ζρεηηθά 

πξνβιήκαηα, ελψ είλαη ππνρξεσκέλνο λα απαληά εγγξάθσο ή ειεθηξνληθά εληφο 30 

εκεξψλ ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο.  

IV. Ζ ππνβνιή θαηαγγειίαο ή αλαθνξάο ζην ζπκπαξαζηάηε ηνπ δεκφηε 

θαη ηεο επηρείξεζεο δελ αλαηξεί ηε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε 

σο αλεμάξηεηεο αξρήο, νχηε ηηο αξκνδηφηεηεο άιισλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ θαη αξρψλ, 

θαζψο θαη ηνπ Διεγθηή Ννκηκφηεηαο. 

V. Ο ζπκπαξαζηάηεο ηνπ δεκφηε θαη ηεο επηρείξεζεο ζπληάζζεη εηήζηα 

έθζεζε. Ζ εηήζηα έθζεζε παξνπζηάδεηαη απφ ηνλ ίδην θαη ζπδεηείηαη ζηελ εηδηθή 

δεκφζηα ζπλεδξίαζε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ γηα ηνλ απνινγηζκφ ηεο δεκνηηθήο 

αξρή θαηά ηηο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 217 ηνπ ΚΓΚ, εληφο 30 εκεξψλ απφ ηελ ππνβνιή 

ηεο. Ο ζπκπαξαζηάηεο κπνξεί επίζεο λα πξνβαίλεη ζηελ δηαηχπσζε πξνηάζεσλ 

βειηίσζεο ηεο δεκνηηθήο δηνίθεζεο θαη ησλ ζρέζεψλ ηεο κε ην θνηλφ, ηφζν ζην 

πιαίζην ηεο εηήζηαο έθζεζήο ηνπ, φζν θαη επ’ επθαηξία ζεκαληηθψλ πξνβιεκάησλ 

θαθνδηνίθεζεο πνπ ν ίδηνο εληνπίδεη. ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε, ε εηδηθέο 
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πξνηάζεηο ηνπ ζπκπαξαζηάηε ππνβάιινληαη ζην δήκαξρν θαη θνηλνπνηνχληαη ζην 

δεκνηηθφ ζπκβνχιην θαη ζηνλ γεληθφ γξακκαηέα ηνπ δήκνπ. Σφζν ε εηήζηα έθζεζε 

φζν θαη νη εηδηθέο πξνηάζεηο ηνπ ζπκπαξαζηάηε αλαξηψληαη ππνρξεσηηθά ζηελ 

ηζηνζειίδα ηνπ δήκνπ κε θξνληίδα ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ.  

VI. Ο ζπκπαξαζηάηεο ηνπ δεκφηε θαη ηεο επηρείξεζεο ιακβάλεη 

αληηκηζζία ηζφπνζε κε ηελ αληηκηζζία ηνπ πξνέδξνπ ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Χο 

πξνο ηελ θαηαζηαηηθή ζέζε θαη ηηο επζχλεο ηνπ ζπκπαξαζηάηε θαη ηεο επηρείξεζεο 

ηζρχνπλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο γηα ηνπο δεκνηηθνχο ζπκβνχινπο. 

                           

4. Ζ Δπιηποπή Ποιόηηηαρ Εωήρ 

πλίζηαηαη ζηνπο δήκνπο άλσ ησλ 10.000 θαηνίθσλ, ε επηηξνπή πνηφηεηαο 

δσήο πνπ ιεηηνπξγεί θαη’ αληηζηνηρία ηεο νηθνλνκηθήο επηηξνπήο, κε ζεκαληηθέο 

αξκνδηφηεηεο ζε ζέκαηα πνηφηεηαο δσήο φπσο: 

α) Αδεηνδνηήζεηο θαηαζηεκάησλ θαη επηρεηξήζεσλ 

β) Καζνξηζκφο ρψξσλ ιεηηνπξγίαο ιατθψλ αγνξψλ, ππαίζξηνπ εκπνξίνπ θ.α., 

γ) θαζψο θαη ζε γλσκνδνηηθνχ ραξαθηήξα πνιενδνκηθά θαη πεξηβαιινληηθά  ζέκαηα. 

δ) Καηά ηελ άζθεζε ησλ ζρεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο, ιακβάλεη εηδηθή κέξηκλα γηα ην 

ζρεδηαζκφ δξάζεσλ πνπ απνβιέπνπλ ζηελ αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο δσήο θαη ελ 

γέλεη ζηελ εμππεξέηεζε ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο θαη Δπάισησλ Κνηλσληθψλ 

Οκάδσλ. 

Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία θαη ε «πξάζηλε επηρεηξεκαηηθφηεηα» εθηφο απφ 

«επζπλείδεηε ρξήζε» ησλ θπζηθψλ πφξσλ επηηπγράλνπλ  ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηνπ 

πνιίηε φρη κφλν ζε πεξηβαιινληηθά ζέκαηα, αιιά θαη αλαθνξηθά κε ηνλ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ- ηα αίηηά ηνπ, ηηο εθθάλζεηο ηνπ, ηνπο ηξφπνπ αληηκεηψπηζεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ- αθνχ νη ζέζεηο εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγνχλ νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο κε 

θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα αληηκεησπίδνπλ θαη εθηεηακέλα θαηλφκελα ζηηο ηνπηθέο 

θνηλσλίεο φπσο ε θηψρεηα θαη ε αλεξγία πνπ απνηεινχλ παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζε 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. 

Δπηπιένλ ε θνηλσληθή νηθνλνκία, ιφγσ ηεο ζχλδεζήο ηεο  θαη κε ηελ 

«πξάζηλε επηρεηξεκαηηθφηεηα» πιένλ, δεκηνπξγεί πξφζθνξν έδαθνο γηα ηελ 

πξνζέιθπζε θαη ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ – κε πεδίν επηρεηξεκαηηθήο  
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δξαζηεξηνπνίεζεο  θπξίσο ηνλ ηνπξηζκφ θαη ππεξεζίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ 

ηξηηνγελή ηνκέα παξαγσγήο
1
- πνπ δίλνπλ δσή ζηελ ηνπηθή θνηλσλία (ζέζεηο εξγαζίαο 

πνπ απνηξέπνπλ ηελ εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε, κεγαιχηεξε θαηαλαισηηθή 

δπλαηφηεηα ησλ πνιηηψλ, ζεηηθή πξφνδν ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ζε δεκφζην -

ηδησηηθφ επίπεδν ζηελ θιίκαθα ηεο θάζε πεξηθέξεηαο θ.α). 

πκπιεξσκαηηθά, νη ζρεδηαζκνί γηα «πξάζηλε επηρεηξεκαηηθφηεηα», γηα 

βειηηζηνπνίεζε ηεο ηνπηθήο δηθηχσζεο απφ ηα δεκνηηθά θαη πεξηθεξεηαθά φξγαλα, 

αλαθνξηθά κε δξάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ ηεο πνηφηεηαο δσήο ηνπ πνιίηε, 

πξνγξακκαηηζκνί γηα ηνπηθή αλάπηπμε φρη κφλν είλαη αλαπνηειεζκαηηθνί αλ δελ 

ζπλππάξρνπλ θαη δελ ζπκπνξεχνληαη θάησ απφ θνηλά πιαίζηα δξάζεο, αιιά θαη δελ 

πθίζηαληαη απνηειεζκαηηθέο «θαηεπζχλζεηο»/ πνιηηηθνί ζρεδηαζκνί πνπ δελ 

ζπκπεξηιακβάλνπλ ζρεδηαζκνχο γηα φινπο ηνπο παξαπάλσ ηνκείο. 

πκπεξαίλνπκε επνκέλσο φηη ην λα ζεσξήζνπκε φηη πεδία φπσο ε 

επηρεηξεκαηηθφηεηα, -κε έκθαζε ζηνλ ηνπξηζκφ θαη ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε-  ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, αιιά θαη ε επηδίσμε γηα αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο 

δσήο ηνπ πνιίηε είλαη απφιπηα απηφλνκα σο πξνο ηηο δεκνηηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο 

δξάζεηο θαη ζρεδηαζκνχο απνηειεί ζαθψο ιαλζαζκέλε ζεψξεζε. Αλαθεξφκελε ζηα 

παξαπάλσ πεδία ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη ε Κνηλνηηθέο ζρεηηθέο νδεγίεο θαζηζηνχλ 

ζαθήο ηε ζρεζηαθφηεηα ησλ παξαπάλσ, θαζψο ν ζρεδηαζκφο ηνπ ελφο ηνκέα/ πεδίνπ 

απφ ηα παξαπάλσ δε κπνξεί- αλ ζέιεη λα ζεσξείηαη απνηειεζκαηηθφο – λα κελ 

πεξηιακβάλεη θαη ηα ππφινηπα (πεδία δξαζηεξηνπνίεζεο).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1
 Παξαηεξνχληαη πιένλ ελαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ πνπ ζπλδπάδνπλ ηελ αλάπαπζε/ ςπραγσγία 

ησλ δηαθνπψλ κε αγξνηηθέο εξγαζίεο ζε ηνπηθέο θαιιηέξγεηεο – ζπλήζσο ζε Π.Ο.Π. πξντφληα- 

επηρεηξψληαο,  έηζη, ηελ θαιχηεξε γλψζε ηνπ ηφπνπ αλαςπρήο / δηαθνπψλ κέζσ βησκαηηθψλ 

εκπεηξηψλ.  
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Κεθάλαιο 3
ο
  

 

Πποϋποθέζειρ για ηην επίηεςξη ηων ζηόσων ηος «Καλλικπάηη» 

«Ζ θπζηνγλσκία ηεο λέαο θνηλσληθήο πνιηηηθήο δηακνξθψλεηαη κέζα απφ ηηο 

επηηαθηηθέο πξνζαξκνγέο θαη ηηο επηβεβιεκέλεο αλακνξθψζεηο ησλ λέσλ πνιηηηθψλ 

γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία. Αλακνξθψζεηο θαη 

κεηαζρεκαηηζκνί πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ππνρψξεζε κηαο θαζνιηθνχ ραξαθηήξα 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο πξνο φθεινο κηαο λένπ ηχπνπ επηιεθηηθφηεηαο κε θξηηήξην ηελ 

απνθέληξσζε ησλ ππεξεζηψλ, ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ ελ δπλάκεη σθεινχκελσλ, 

θαζψο θαη ηελ πηνζέηεζε ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ κε ηε ζχλδεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηηο δνκέο ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ηελ εγθαηάιεηςε ησλ 

παξαδνζηαθψλ παζεηηθψλ πνιηηηθψλ, πνπ εζηίαδαλ ζε ζπζηήκαηα παξνρψλ» 

(Ναγφπνπινο Ν., 2008:8). 

«Μφιηο ηα ηειεπηαία ρξφληα κπνξνχκε λα πνχκε φηη δεκηνπξγείηαη κηα λέα 

αλάγθε πξνζαξκνγήο ζηνλ ηνκέα ησλ λέσλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, ησλ νπνίσλ πιένλ ε ζρέζε εκθαλίδεηαη σο ακθίδξνκε. Γειαδή, φηαλ 

κηιάκε ζήκεξα γηα θνηλσληθή ελζσκάησζε θαη πξνζηαζία ζε επίπεδν επξσπατθψλ 

θαη εζληθψλ ζεζκηθψλ πνιηηηθψλ αλαθεξφκαζηε ζε εθείλεο ηηο δηαδηθαζίεο 

θνηλσληθήο έληαμεο, νη νπνίεο έρνπλ ζρεδηαζζεί λα επλννχλ, αιιά θαη λα επλννχληαη 

απφ ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ απαζρφιεζε.  

Πέξα φκσο απφ ηηο δηαπηζηψζεηο απηέο ε απφζηαζε αλάκεζα ζηελ 

παξαδνζηαθή εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ θαη ηελ επηηαθηηθή αλάγθε πξνζαξκνγήο ζε 

λέεο θνηλσληθέο αλάγθεο εμαθνινπζεί λα είλαη κεγάιε, φπσο θαη ε αλακφξθσζε κηαο 

επηιεθηηθήο θαη αλαπνηειεζκαηηθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζε εζληθφ θαη ηνπηθφ 

επίπεδν. Καη ζην ζεκείν απηφ ν ξφινο ησλ θνξέσλ θαη ησλ Οξγαληζκψλ 

ζπκβνπιεπηηθήο θνηλσληθήο ππνζηήξημεο είλαη ζεκαληηθφο, θπξίσο ζε επίπεδν 

παξνρήο απνθεληξσκέλσλ ππεξεζηψλ» (Ναγφπνπινο Ν, 2008:9). 

Γεδνκέλν φηη νη πεξηθεξεηαθέο αγνξέο εξγαζίαο ζπκβάιινπλ θαηαιπηηθά ζηελ 

αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία- πάληα, βέβαηα, ηεξνπκέλσλ ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα 

νξγαλσκέλε / ζπγρξνληζκέλε θαη αλεπηπγκέλε ηνπηθή δηθηχσζε θαη αλάινγεο 

ζρεηηθέο ππεξεζίεο- θξίλεηαη απαξαίηεηνο ν ζρεδηαζκφο απηνχ ηνπ ηνπηθνχ 

απηνδηνηθεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ζα παξέρεη ηηο δπλαηφηεηεο γηα ελεξγψ ζπκκεηνρή ηνπ 
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πνιίηε θαη ηνπ επηρεηξεκαηία απέλαληη ζηνπο αλαπηπμηαθνχο ζηφρνπο ηεο θάζε 

πεξηθέξεηαο. 

Μία λέα δηαθπβεξλεηηθή πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή νθείιεη λα εληάζζεη ζηα 

πιαίζηά ηεο πιηθνχο θαη άπινπο πφξνπο θαη ππνδνκέο, νινθιεξσκέλνπο ζρεδηαζκνχο 

αλαθνξηθά κε ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ έξγσλ θαη ηηο δεκφζηεο δαπάλεο, λα έρεη 

θαηαξηίζεη ζρεδηαζκφ γηα ηνλ ηφπν κε ηνλ νπνίν ζα πξνζειθχζεη θαη άιιεο 

επελδχζεηο εληφο ησλ νξίσλ ηεο θνηλφηεηαο δεκηνπξγψληαο ηα αλάινγα θίλεηξα γηα 

απηφ ην ζθνπφ. Ζ λέα δηαθπβεξλεηηθή πνιηηηθή, αλ ζέιεη λα ζεσξεζεί επηηπρήο, ζα 

πξέπεη λα ζέβεηαη θαη λα δεκηνπξγεί εχθνξν έδαθνο γεληθά γηα ηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα, αιιά θπξίσο γηα ηηο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο- αθνχ απηέο 

απνηεινχλ ηελ πιεηνςεθία επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζε ηνπηθφ επίπεδν. 

Πνιηηηθέο θαηάξηηζεο θαη δηα βίνπ κάζεζεο θαη πνιηηηθέο/ ζρεδηαζκνί απνθέληξσζεο 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, πάληα κε ηε ζπλεξγαζία ηεο Κνηλφηεηαο απνηεινχλ, επίζεο, 

αλαγθαίεο πξνυπνζέζεηο γηα κία επηηπρή δηαθπβεξλεηηθή πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή. 

Ζ δηθηχσζε- θαη ν νξζνινγηζκφο πνπ πξέπεη λα δηέπεη ηα δίθηπα πνπ 

ζπκβάιινπλ απνθαζηζηηθά ζηελ άζθεζε πνιηηηθήο- απνηειεί θνξπθαία ζπκβνιή 

ζηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ αλαθνξηθά θαη κε ηελ πνιηηηθή θνηλσληθήο αλάπηπμεο ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Σα δίθηπα παξέρνπλ ηηο θαηάιιειεο ζπλεξγαηηθέο/ 

ζπκκεηνρηθέο δξάζεηο- παξαδείγκαηνο ράξηλ, ζπλεξγαζίεο γηα δεηήκαηα πξνζηαζίαο 

θαη ππεξάζπηζεο ζπλφξσλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο- γηα ηελ 

αλαπηπμηαθή πνξεία ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ. Έλα πνιχ ζεκαληηθφ κέινο απηψλ ησλ 

δηθηχσλ ζα πξέπεη λα είλαη ηα Παλεπηζηεκηαθά Ηδξχκαηα, σο θνηηίδα ηεο γλψζεο, ηεο 

επηζηήκεο θαη ηεο ηερλνινγίαο. 

Πέξαλ απφ ηελ θνξπθαία ζπκβνιή ηεο δηθηχσζεο ζηελ αμηνπνίεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ζεκαληηθφο είλαη θαη ν θαζνξηζκφο 

ελφο θνηλνχ αμηαθνχ ζπζηήκαηνο αλαθνξηθά κε ηηο φπνηεο επηζπκεηέο επηδηψμεηο ζε 

ηνπηθφ επίπεδν. Οη θνηλνί ζηφρνη ραξάζζνπλ επηηπρή πνιηηηθφ ζρεδηαζκφο, φκσο 

κφλν εάλ ν θαηξνζθνπηζκφο αληηθαηαζηαζεί κε ηελ επελδπηηθφηεηα, αλ ε 

θεξδνζθνπία «παξαγθσληζηεί» απφ ηε ζέζπηζε θξηηεξίσλ πνηφηεηαο, αλ ε ηνπηθφηεηα 

αληηκεησπηζηεί σο επθαηξία θαη φρη σο ηξνρνπέδε ιφγσ έιιεηςεο ησλ θαηάιιεισλ 

δνκψλ, αλ ζηε ξνπηίλα ηεο παξαγσγήο εληαρζεί ε θαηλνηνκία, ηφηε ζα επέιζεη ε 

ζπλνιηθή πξφνδνο ζε πεξηθεξεηαθφ/ επίπεδν. Ζ ηνπηθή απηνδηνίθεζε κε βάζεη ην 

θαηά πφζν ζα επηηχρεη ζηνπο παξαπάλσ ηνκείο ζα θξηζεί σο επηηπρήο ή αλεπηηπρήο, 

επαξθήο ή αλεπαξθήο. 
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Γε ζα κπνξνχζακε λα παξαζέζνπκε κε πην νινθιεξσκέλν, ζαθή θαη 

επηζηεκνληθφ ηξφπν έλαλ αλαθεθαιαησηηθφ επίινγν ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θεθαιαίνπ, 

παξά κε ην απφζπαζκα απφ άξζξν ηνπ θ. Ναγφπνπινπ.  Όπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ θαη 

ζην παξαθάησ απφζπαζκα ε ηήξεζε θάπνησλ ζρεδηαζκψλ/ πνιηηηθψλ είλαη εθείλνο ν 

παξάγνληαο πνπ ζα δηαζθαιίζεη ή φρη ηελ επηηπρία ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Καιιηθξάηεο»- πάληα ,βέβαηα, κε ηελ ελεξγψ ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε-. « Γίλεηαη 

αληηιεπηφ, φηη βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηα παξαπάλσ απνηειεί ε αλαβάζκηζε ησλ 

ππνζηεξηθηηθψλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξνληαη απφ ηνπο Οξγαληζκνχο  

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο  ζε ζπλεξγαζία κε εζεινληηθέο θαη κε θεξδνζθνπηθέο 

νξγαλψζεηο κε ηελ αμηνπνίεζε ηφζν ησλ ζεζκηθψλ, φζν θαη ησλ άηππσλ δηθηχσλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Κεληξηθφο ζηφρνο κέζα απφ ηε δεκηνπξγία ηνπηθψλ 

εηαηξηθψλ ζρέζεσλ θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ θνηλσληθνχ δηαιφγνπ θαζψο θαη ηε 

ζχλδεζε κε θνξείο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο είλαη αξρηθά ε βειηίσζε θαη ν 

εθζπγρξνληζκφο ηνπο, ψζηε λα επηηεπρζεί ε νξζνινγηθή αμηνπνίεζε ηνπ ζηειερηαθνχ 

δπλακηθνχ. Παξάιιειε πξνυπφζεζε  είλαη θαη  ε ελίζρπζε ησλ πξνζφλησλ ησλ 

ιηγφηεξν αληαγσληζηηθψλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ, ε βειηίσζε ηεο δήηεζεο εξγαζίαο 

κέζσ ηεο δηεχξπλζεο θαη εμεηδίθεπζεο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ απφ ηηο 

ππνζηεξηθηηθέο ππεξεζίεο ησλ Ο.Σ.Α θαη ηεο πξνψζεζεο βηψζηκσλ κνληέισλ 

δηαρείξηζεο ησλ ελ ιφγσ ππεξεζηψλ γηα ηελ παξνρή πξνο ηηο εππαζείο νκάδεο 

ππεξεζηψλ πξνζαξκνζκέλσλ ζηηο πξαγκαηηθέο ηνπο αλάγθεο» (Ναγφπνπινο Ν., 

2011:18). 

Αλαθνξηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη επηηπρίαο θαη ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο», πιεξνθνξνχκαζηε απφ ζρεηηθφ απφζπαζκα ζην ίδην 

άξζξν ηνπ θ. Ναγφπνπινπ φηη θαη κε Κνηλνηηθή πξσηνβνπιία θαη ζπλεξγαζία ε 

πινπνίεζε πξαγκαηψλεηαη αλαθνξηθά  κε παξάγνληεο δηαζθάιηζεο θαη εμέιημεο/ 

επέλδπζεο ζηελ θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα. Μέλεη ζηηο θξαηηθέο καο δνκέο λα 

εμειίζζνπλ θαη άιιεο κεηαβιεηέο πνπ ζα επηθέξνπλ ζπλνιηθή θνηλσληθή πξφνδν θαη 

ζε ηνπηθή/ πεξηθεξεηαθή θιίκαθα:  

«εκεηψλεηαη φηη ην Δζληθφ ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο 2007-2013, ζην 

πιαίζην ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «Αλάπηπμε Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ» 

επηρεηξεί  λα εληζρχεη ηνλ πεξηθεξεηαθφ ζρεδηαζκφ γηα ηελ θνηλσληθή 
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επηρεηξεκαηηθφηεηα
2
 θαη ηελ πινπνίεζε δξάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο
3
 κε ηε ρξεκαηνδφηεζε νινθιεξσκέλσλ πξσηνβνπιηψλ ζηελ θαηεχζπλζε 

απηή. Μηα πξαγκαηηθφηεηα πνπ θαζηζηά επηηαθηηθή ηελ αλάγθε γηα ηελ  εθπφλεζε 

ζεζκηθνχ, θαλνληζηηθνχ, δηνηθεηηθνχ θαη δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ κε ζηφρν ηελ 

πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη ηε δηεπθφιπλζε ηεο ίδξπζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. Μεηαμχ άιισλ, ζρεδηάδεηαη ν πξνζδηνξηζκφο 

θξηηεξίσλ θαζνξηζκνχ ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ν έιεγρνο απηψλ, ε 

αλάπηπμε ζχγρξνλσλ κεζφδσλ θαη εξγαιείσλ ρξεκαηνδφηεζεο θαη  δηθηχσζή ηνπο κε 

δεκφζην, ηδησηηθφ ηνκέα θαη ΟΣΑ, θαζψο θαη ε δηεξεχλεζε δπλαηνηήησλ αλάζεζεο 

ππεξεζηψλ απφ θνξείο δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα ζε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο» (Ν. 

Ναγφπνπινο, 2011:15). 

 

 

 

  

 

 

 

 

                                                           

2« Ζ ηδηαηηεξφηεηα ηεο θνηλσληθήο επηρείξεζεο είλαη φηη ζπλδπάδεη επηρεηξεκαηηθφ πλεχκα θαη θνηλσληθφ ζθνπφ ζε 

έλα κείγκα νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ηε δηαθνξνπνηεί ηφζν απφ ηελ θιαζηθή επηρείξεζε 

φζν θαη απφ ηηο παξαδνζηαθέο κνξθέο κε θεξδνζθνπηθψλ ελψζεσλ. Οη επηρεηξήζεηο απηέο κπνξνχλ λα 

δεκηνπξγήζνπλ πξφζζεηε απαζρφιεζε, επεηδή θαιχπηνπλ λέεο αλάγθεο, νθεηιφκελεο ζε θνηλσληθέο κεηαβνιέο 

(δεκνγξαθηθέο ηάζεηο, γήξαλζε πιεζπζκνχ, κεγάια πνζνζηά γπλαηθείαο απαζρφιεζεο, κεγάινο αξηζκφο 

κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ), ελψ δχζθνια κπνξνχλ λα αληηκεησπίζνπλ αληαγσληζκφ (εζληθφ ή δηεζλή) θαη επνκέλσο 

παξνπζηάδνπλ καθξνπξφζεζκα κεγάιε ζηαζεξφηεηα. Χαξαθηεξίδνληαη δε απφ ην θνηλσληθφ θαη εζηθφ πεξηερφκελν 

ησλ ζηφρσλ ηεο αλάπηπμεο πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ πηζαλφηεηα ππνθαηάζηαζεο ηνπ αλζξψπνπ απφ ηελ ηερλνινγία, ελψ 

δεκηνπξγνχλ επθαηξίεο απαζρφιεζεο γηα ηα αζζελέζηεξα ζηξψκαηα (γπλαίθεο, λένπο, άηνκα πνπ αληηκεησπίδνπλ 

δπζθνιίεο). Γηαηεξνχλ δε πςειή έληαζε εξγαζίαο, ζπρλά απαηηνχλ κηθξή αξρηθή επέλδπζε, έρνπλ  πεξηθεξεηαθή ή 

ηνπηθή εκβέιεηα ζηνλ θχθιν εξγαζηψλ ηνπο θαη  ζηεξίδνληαη, ζρεδφλ πάληα, ηφζν ζε δεζκνχο εκπηζηνζχλεο, φζν θαη 

ζε άηππεο ζρέζεηο.» (Ν., Ναγνπνπινο, 2011:11) 

 

 

 
3
 Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία, αλαθνξηθά κε ηνλ ειιαδηθφ πνιηηηθφ ζρεδηαζκφ δελ απνηειεί παξά έλα πεδίν 

κε πνιιέο αζάθεηεο. Γπζηπρψο ζηε ρψξα καο ε θνηλσληθή νηθνλνκία «πξνζσπνπνηείηαη» θπξίσο κέζσ 

ζπλεηαηξηζκψλ πνπ ζηελ πιεηνςεθία ηνπο δξαζηεξηνπνηνχληαη γχξσ απφ παξάγσγα ηνπ πξσηνγελή 

ηνκέα παξαγσγήο. 
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